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Nessa edicdo, o enfoque principal estd na jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores e nos Tribunais Administrativos Tributdrios, publicadas no final de
marco e na primeira quinzena de abril, com impacto significativo aos

conftribuintes no dmbito tributdrio.

& @ portaria MF n° 139/23: disciplina, fransitoriamente, a refirada do

recurso de pauta no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

(CARF) nas situacdes em que especifica.

& @ portariac RFB n° 309/23: disciplina o funcionamento do

Contencioso Administrativo no dmbito da Receita Federal do

Brasil.

& @ portarig Conjunta PGFN/RFB n° 3/23: promove alteracdes na

Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 1/23, para prorrogar o prazo de

adesdo ao Programa de Reducdo de Lifigiosidade Fiscal (PRLF).

RESUMO iai @ Solucdo de Consulta RFB n° 43/23: entendimento no sentido de
que despesas com links patrocinados em plataformas de busca
ndo geram créditos de PIS/COFINS.

i e Ato Declaratério CONRAT n° 3/23: dispde sobre a aplicacdo do
disposto no art. 63, §2°, da Lei n®° 9.430/96, para fins de

recolhimento de tributo cuja exigibilidade estava suspensa por

decisdo liminar ou tutela antecipada, nos fermos do art. 151 da
Lein® 5.172/66 (CTN).

& @ Decreto Estadual n° 16.140/23: regulamenta o Fundo Estadual
Pré-Desenvolvimento Econémico (PRO-DESENVOLVE).

Legenda:
O\ Monitorar: acompanhar o andamento das discussoes
# Acesso publico: divulgar ao publico cliente do Sebrae/MS
& Uso interno: circular junto & equipe para adocdo de eventuais providéncias
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& @ Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF)

1. Frete insumos aliquota zero x Crédito PIS/COFINS;

2. Frete de produtos acabados x Crédito PIS/COFINS;

3. Bonificacoes x PIS/COFINS;

4. Ndo habitualidade x Tributacdo sobre gratificacoes;

5. Penhora de bens do sécio x Infracdo fiscal;

6. Imposto compensado no exterior x Compensacdo no Brasil;
7. PLR diretor de empresa x Contribuicdo previdencidria;

8. Vofo de qualidade x CARF: impacto na jurisprudéncia;

9. Voto de qualidade x OAB x Congresso Nacional.

o Supremo Tribunal Federal (STF)

1. Contribuintes x REFIS: parcelas minimas em pauta;

RESUMO 2. Decisdo de Inconstitucionalidade x Modulacdo de efeitos;
3. Estabelecimentos do mesmo titular x Créditos de ICMS;
4. Difal ICMS x Modulacdo de efeitos;
5. Critério espacial x ISS;
6. Receitas financeiras x PIS/COFINS.
-, Superior Tribunal de Justica (STJ)
1. Beneficios ICMS x Base de cdlculo IRPJ/CSLL;
2. Matriz x Filial: emissGo de CND;
3. Indicacdo em NF x Crédito PIS/COFINS;
4. Depdsito judicial x IRPJ/CSLL sobre a SELIC;
5. Redirecionamento da execucdo x Socio.
Legenda:

Q Monitorar: acompanhar o andamento das discussoes
# Acesso publico: divulgar ao publico cliente do Sebrae/MS
& 5o interno: circular junto & equipe para adocdo de eventuais providéncias
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Q Medida Proviséria (MP) n° 1.148/22: promove alteracdes na Lei n°

12.973/14 para ampliar o prazo de vigéncia do crédito presumido e do

regime de consolidac¢do.

Q Medida Proviséria (MP) n° 1.152/22: promove alteracdes na

legislacdo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) para dispor sobre as

regras de precos de fransferéncia.

Q Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 35/23: dispde sobre a

isencdo dos fributos federais compreendidos no Simples Nacional para
microempresas com receita bruta anual de até R$ 96.000,00 (noventa e

seis mil reaqis).

RESUMO

Legenda:
Q Monitorar: acompanhar o andamento das discussoes
# Acesso publico: divulgar ao publico cliente do Sebrae/MS
& 5o interno: circular junto & equipe para adocdo de eventuais providéncias
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i @ Portaria MF n°® 139/23

A Portaria MF n°® 139/23 estabelece que o pedido de retirada de
pauta, previsto no art. 56, §1° do Anexo Il do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (RICARF), relativo aos
processos com data de julgamento prevista durante a vigéncia da
Medida Proviséria (MP) n° 1.160/23, serd automaticamente deferido

pelo Presidente da Turma.

Tais processos ndo serdo incluidos em nenhuma pauta durante a
vigéncia do MP, salvo se houver pedido do sujeito passivo,
conforme disposicdo do art. 56, §1°, incisos | e Il, do Anexo Il do
RICARF

il @ portaria RFB n° 309/23

A Portaria RFB n° 309/23, em vigor desde o inicio de marco do ano
corrente, prevé que as Delegacias de Julgamento da Receita
Federal (DRJ), responsdveis pela andlise em primeira instdncia do
contencioso administrativo tributdrio, terdo 12 (doze) turmas para
analisar recursos dos confribuintes contra decisdes monocrdaticas

LEGISLACAO dos julgadores.
FEDERAL

A normativa estabelece que as turmas serdo divididas por grupos
de ftributos e dispensa a obrigatoriedade de os julgadores
aplicarem sUmulas ou resolucdes de uniformizacdo de teses
divergentes do CARF nos processos em julgamento, acaso haja
justificativa para tanto, além de limitar em 10 (dez) minutos a

sustentacdo oral nas furmas recursais.

As decisdes monocrdticas sdo possiveis nos processos de baixo
valor (até 60 saldrios minimos) e de baixa complexidade (até 1.000
saldrios minimos), valores que ndo podem mais ser analisados pelo
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), ante a

mudanca de limite de sua competéncia.

As turmas ordindrias, responsdveis pelos processos com valor acima
de 1.000 saldrios minimos, continuardo julgando consoante a
divis@o temdtica insculpida na Portaria RFB n° 4.086/20 e com a

composicdo prevista na Portaria n° 20/23.

Legenda:
O\ Monitorar: acompanhar o andamento das discussoes
# Acesso publico: divulgar ao puUblico cliente do Sebrae/MS
& Uso interno: circular junto a equipe para adogcdo de eventuais providéncias
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i @ poriaria Conjunta PGEN/RFB ne 3/23

Publicada no final de marco do ano corrente, a Portaria Conjunta
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e Receita
Federal do Brasil (RFB) n°® 3/23 prorroga o prazo para adesdes ao

Programa de Reducdo da Litigiosidade Fiscal (PRLF) — Litigio Zero.

O prazo foi prorrogado para as 19:00 do dia 31 de maio deste ano,

oportunizando aos confribuintes que devem & Unido mais 2 (dois)

meses para renegociacdo dos débitos.

O Litigio Zero € um programa que estende da Receita Federal as
transacdes fributdrias j& utilizadas pela PGFN desde 2020,
possibilitando a renegociacdo de dividas tributdrias com base na
capacidade de pagamento do confribuinte, a parfir do momento
em que houver desisténcia de acdes na justica e na esfera

administrativa.

Os descontos poderdo ser de 40% a 50% sobre o valor total do
débito, com prazo de até 12 (doze) meses para pagamento, 4s
pessoas fisicas, micro e pequenas empresas com dividas abaixo de

LEGISLACAO 60 (sessenta) saldrios-minimos.
FEDERAL

Para as dividas consideradas irrecuperdveis e de dificil
recuperacdo das empresas que devem mais de 60 (sessentq)
saldrios-minimos, haverd um desconto de 100% (cem por cento)
sobre multas e juros, com possibilidade de utilizacdo dos prejuizos
fiscais de anos anteriores para o abatimento de 52% a 70% do
débito.

Independentemente da modalidade de pagamento eleita, o valor
minimo da prestacdo serd de R$ 100,00 (cem reais) para pessoa
fisica, de R$ 300,00 (frezentos reais) para a microempresa ou d
empresa de pequeno porte e de R$ 500,00 (quinhentos reais) para

pessoa juridica.

E quanto ao recurso de oficio, o Programa obsta sua utilizacdo para
0s casos em que o contribuinte tiver vitéria em 1% insténcia e o valor
do débito for abaixo de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais),

encerrando-se ali o lifigio.

Legenda:
O\ Monitorar: acompanhar o andamento das discussoes
# Acesso publico: divulgar ao puUblico cliente do Sebrae/MS
& Uso interno: circular junto a equipe para adogcdo de eventuais providéncias
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i @ Ato Declaratério CORAT n° 3/23

A Corregedoria-Geral da Administrag&o Tributdria da Secretaria da
Fazenda do Estado de Mato Grosso do Sul (CORAT), por meio do
Ato Declaratério n® 3/23, disciplinou o recolhimento dos tributos
considerados devidos por decisdo judicial que reestabeleceu a
exigibilidade do crédito anteriormente suspenso por liminar ou

tutela antecipada.
O Ato Declaratério prescreve:

(i) o recolhimento do tributo com exigibilidade reestabelecida no
prazo de 30 (trinta) dias apds a data de publicacdo da decisdo

judicial que o considerou devido;

(i) a dispensa da multa de mora desde a decisdo liminar ou tutela
antecipada que suspendeu a exigibilidade do crédito até 30
(trinta) dias apds a dard de publicacdo da decisdo judicial que a

reestabeleceu;

(iii) o recolhimento do fributo deve ser feito pelo Documento de

Arrecadagdo de Receitas Federais (DARF);

LEGISLACAO
FEDERAL (iv) apds o recolhimento do tributo, o contribuinte deve juntar ao

processo especifico copia da decisdo judicial que reestabeleceu

a exigibilidade do crédito e o comprovante de recolhimento; e

(v)] na auséncia de processo especifico, o contribuinte deve
solicitar a revisGo do crédito tributdrio em cobranca, nos termos da
Portaria n® 719/16 da RFB.

i e Solucdo de Consulta RFB n° 43/23

A Receita Federal do BRASIL (RFB), na Soluc&o de Consulta (SC) n°
43/23, manifestou entendimento no sentido de que despesas com
links patfrocinados em plataformas de busca ndo geram créditos
de PIS/COFINS.

Um contribuinte da drea de crédito, cuja atividade é exercida
exclusivamente pela internet, realizou consulta sustentando que as
despesas com os links patrocinados sdo necessdrias para a
realizacdo de sua atividade e, assim, se enquadram na fese

firmada pelo STJ no Recurso Especial (REsp) n°® 1.221.170.

Legenda:
O\ Monitorar: acompanhar o andamento das discussoes
# Acesso publico: divulgar ao puUblico cliente do Sebrae/MS
& Uso interno: circular junto a equipe para adogcdo de eventuais providéncias
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No julgamento retro, o STJ fixou a seguinte tese para fins de
creditamento de PIS/COFINS:

"O conceito de insumo deve ser auferido & luz dos critérios de
essencialidade ou relev@ncia, ou seja, considerando-se a
imprescindibilidade ou a importédncia de determinado item —
bem ou servico - para o desenvolvimento da atividade

desempenhada pelo contribuinte™.

Todavia, para a Receita Federal a despesa com os links
patrocinados é preparatéria e ndo essencial para a atividade da
empresa, j& que a ndo contratacdo desse servico ndo impede o
funcionamento da companhia e nem afeta a qualidade ou

quantidade do servico prestado.

A Solucdo de Consulta esclarece o posicionamento de que ndo é
possivel o creditamento de PIS/COFINS sobre links patrocinados,
mesmo em se tratando de empresas que atuam unicamente em

plataformas elefrénicas.

LEGISLACAO
FEDERAL

Legenda:
Q Monitorar: acompanhar o andamento das discussoes
# Acesso publico: divulgar ao publico cliente do Sebrae/MS
& 5o interno: circular junto & equipe para adocdo de eventuais providéncias
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i @ Decreto Estadual n° 16.140/23

Publicado em 24 de marco de 2023, o Decreto Estadual n°® 16.140
promove a regulamentagdo do Fundo Estadual  Pro-
Desenvolvimento Econdmico (PRO-DESENVOLVE).

O PRO-DESENVOLVE é um Fundo de natureza contdbil e financeira,

cuja finalidade é prover recursos para, entre outros:

(i) financiamento de empreendimentos econémico produtivos de
interesse  prioritdrio, desde que caracterizados < como
microempresas, empresas de pequeno porte ou cooperativas,

bem assim associacdes comunitdrias;
(ii) constituicdo de garantias bancdarias;

(iii) subvencdo para implantacdo e manutencdo da infraestrutura
necessdria & instalacdo e ao funcionamento de unidades

produtivas;

(iv) manutengdo de centros tecnoldégicos, em convénio com

quaisquer entidades de pesquisa, ciéncia e tecnologia em que o

LEGISLACAO Estado tenha interesse;
ESTADUAL

(v) integralizagdo de capital de érgdo estadual de regime especial

instituido para o desempenho de atividades de fomento;

(vi) implantacdo, reativacdo, reforma e manutencdo de escolas

de formacdo técnico-profissional;

(vii) qualificacdo e treinamento de mdo de obra, cujos servicos
sejam prestados pelas entidades a que se refere o art. 240 da

CFRB/88 e por fundacdes pUblicas e certas instituicoes brasileiras;

(viii) realizacdo de estudos e de pesquisas sobre produtos

vinculados as cadeias produtivas da economia do Estado;

(ix) fomento ainfraestrutura de empresas industriais e agroindustriais
em fase de implementacdo ou de expansdo, em municipios com

escassa ou nenhuma oferta de empregos ou de industrializacdo;

(x) construcdo ou implementacdo de centrais de comercializac&o

de produtos da agricultura familiar.

Legenda:
O\ Monitorar: acompanhar o andamento das discussoes
# Acesso publico: divulgar ao puUblico cliente do Sebrae/MS
& Uso interno: circular junto a equipe para adogcdo de eventuais providéncias
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O Fundo do PRO-DESENVOLVE é constituido pelos valores da
contribuicdo do art. 24-C da Lei Complementar Estadual n® 93/01,
bem assim da confribuicdo adicional dos arts. 23-A, §2°, | e 24-D,
ambos do mesmo Codex, além das aplicacdes financeiras, juros,

penalidades pecunidrias e outros rendimentos.

A administracdo e operacionalizacdo do Fundo é realizada pela
Secretaria de Meio Ambiente, Desenvolvimento, Ciéncia,

Tecnologia e Inovacéo (SEMADESC).

Em caso de extingdo do PRO-DESENVOLVE, os saldos financeiros e
créditos vencidos ou vincendos serdo revertidos ao Fundo que o
suceder e, na auséncia de um sucessor, ao Tesouro Estadual,
enguanto os demais bens e direitos que Ihe tenham sido destinados
devem ser revertidos ao patrimdnio geral do Estado, devolvidos ou

fransferidos a quem de direito.

LEGISLACAO
ESTADUAL

Legenda:
Q Monitorar: acompanhar o andamento das discussoes
# Acesso publico: divulgar ao publico cliente do Sebrae/MS
& 5o interno: circular junto & equipe para adocdo de eventuais providéncias
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ial @ Frete insumos aliguota zero x Crédito PIS/COFINS

A 3% Turma da Cdmara Superior de Recursos Fiscais (CSRF), em
placar de 6x2, decidiu pela possibilidade de aproveitamento de
créditos de PIS/COFINS sobre as despesas com frete de insumos
adquiridos com aliquota zero, prevalecendo o entendimento de
que a vedacdo ao creditfamento sobre bens ou servicos ndo
sujeitos ao pagamento das contribuicdes (Leis n% 10.833/03 e
10.637/02) ndo se aplica ao frete de insumos, mesmo que

adquiridos com aliquota zero.

O advogado da empresa contribuinte sustentou que, em que pese
a ndo incidéncia dos tributos sobre os insumos, o frete é tributdrio,
razdo porque deve ser permitido ao contribuinte o creditamento

sobre os gastos com tfransporte de tais insumos.

A prépria Receita Federal do Brasil, na Instrucdo Normativa (IN) n°
2121/22, admite o creditamento sobre o frete de insumos com

aliguota zero.

O resultado do julgamento foi replicado em outras 24 acdes do

JURISPRUDENCIA

CARF mesmo contribuinte acerca da temdtica.

il @ Frote de produtos acabados x Crédito PIS/COFINS

A 3° Turma da Cémara Superior de Recursos Fiscais (CSRF), pelo
voto de qualidade, negou o aproveitamento de crédito de
PIS/COFINS sobre despesas com frete de produtos acabados entre

estabelecimentos da mesma empresa.

O Cons. Rosaldo Trevisan, em voto vencedor, se posicionou pela
aplicagdo do Recurso Especial (REsp) n 1.221.170 do Superior
Tribunal de Justica (STJ), julgado em sede de repetitivos, no qual foi
decidiu pela impossibilidade de crédito de transferéncia de

produtos acabados entre estabelecimentos.

J& para o Cons. Relator Valcir Gassen, representante dos
contribuintes, o frete entre estabelecimentos da mesma empresa
estd incluso no processo de venda do produto, razdo pela qual faz
jus ao creditamento de PIS/COFINS.

Legenda:
O\ Monitorar: acompanhar o andamento das discussoes
# Acesso publico: divulgar ao puUblico cliente do Sebrae/MS
& Uso interno: circular junto a equipe para adogcdo de eventuais providéncias
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A decisdo ndo representa mudanca de entendimento, pois a
temdtica se enquadra entre as excecdes previstas na Portaria n°
260/20 do entdo Ministério da Economia, em que estd prevista a
manutencdo do voto de qualidade nos casos em que ndo estd
sendo discutida a exigéncia do crédito tributdrio, v.g. os pedidos

de compensacdo.

il @ ponificacdes x PIS/COFINS

Os conselheiros da 3% Turma da Cadmara Superior de Recursos Fiscais
(CSRF), em placar de 5x3, posicionaram-se no sentido de que as
bonificacdes e descontos concedidos por fornecedora & empresa
atacadista possui cardter contraprestacional, constituindo receita,

devendo ser mantida a incidéncia de PIS/COIFNS sobre tais valores.

A decisdo representou reversao do entendimento proferido no final

de 2022, pelo desempate pro-contribuinte, em caso similar.

O advogado da empresa defendeu o afastamento da cobranca

JURISPRUDENCIA sob o argumento de que o fato gerador do PIS/COFINS é “auferir

CARF receita”, de tal modo que os descontos ndo caracterizam receita,

representando elemento de formacdo de preco e de reducdo de

custo.

O Conselheiro Rosaldo Trevisan, em voto divergente e vencedor,
destacou que o cardter contraprestacional das bonificacdes a
enquadra como receita, principalmente por estarem atreladas a

questdées como reembolso por distribuicdo e garantia da margem.

i @ \&o habitualidade x Tributacdo sobre gratificacdes

A 2° Turma da Cémara Superior de Recursos Fiscais (CSRF), pelo
voto de qualidade, decidiu pela manutencdo da incidéncia de
contribuicdo previdencidria sobre gratificacdo em processo contra
uma instituicdo financeira, tendo prevalecido o entendimento de
que a ndo habitualidade da gratificacdo ndo basta para o

afastamento da natureza remuneratoéria.

Legenda:
O\ Monitorar: acompanhar o andamento das discussoes
# Acesso publico: divulgar ao puUblico cliente do Sebrae/MS
& Uso interno: circular junto a equipe para adogcdo de eventuais providéncias
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O posicionamento representa reversao de entendimento da Turma,
gue decidiu a favor do contribuinte em caso envolvendo o mesmo

tema no final de 2022.

No voto vencedor, o Cons. Mauricio Riguetti considerou que o
ganho nd&o foi eventual em virtude de prévia pactuacdo, sendo
necessdria a auséncia de expectativa ou previsibilidade, além da

ndo habitualidade, para o afastamento do cardter remuneratdrio.

k@ Penhora de bens do sécio x Infracdo fiscal

O posicionamento de que os sécios e dirigentes sé poderdo ser
responsabilizados pelas infracdes tributdrias das empresas na
hipdtese de a fiscalizacdo comprovar a existéncia de “interesse
comum” e individualizar a conduta de cada um tem prevalecido
em 2 (duas) das 3 (trés) Turmas da Camara Superior de Recursos
Fiscais (CSRF).

A 1¢Turma da CSRF, competente para julgar IR e CSLL, decidiu pela

JURISPRUDENCIA exclus@o de 3 (trés) sécios do processo de cobranca fiscal sob a

CARF fundamentacdo de que nd&o restou comprovado ‘“interesse

comum” e tampouco houve individualizacdo das suas condutas.

Outras 2 (duas) decisoes, proferidas pela 3% Turma da CSRF,
competente para julgar PIS/COFINS, foram favordveis aco

contribuinte sob a mesma argumentacdo.

Tais decisdes significam grande vitéria aos contribuintes e
modificacdo de posicionamento da Cdmara Superior, pois acaso
os soécios e dirigentes fossem mantidos no processo responderiam

com o seu patriménio pessoal as dividas da empresa.

Anteriormente, a simples prdtica da infracdo justificava a

manutencdo dos sdcios/ dirigentes no polo passivo da autuacdo.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional trata o resultado
favordvel ao contribuinte como “isolados”, j& que a jurisprudéncia
do CARF e do STJ coadunam no sentido de considerar, na hipdtese
de fraude comprovada, caracterizado o “interesse comum” dos
administradores, gerentes e sécios com poder de gestdo, sendo

possivel as suas inclusdes no polo passivo da exacdo fiscal.

Legenda:
O\ Monitorar: acompanhar o andamento das discussoes
# Acesso publico: divulgar ao puUblico cliente do Sebrae/MS
& Uso interno: circular junto a equipe para adogcdo de eventuais providéncias
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i @ |mposto compensado no exterior x Compensacédo no Brasil

A 19 Turma da Cémara Superior de Recursos Fiscais (CSRF) decidiu
pela possibilidade de os contribuintes utilizarem o imposto objeto
de compensacdo no exterior em compensacdo no Brasil, desde
gue comprovada ter sido realizada conforme a legislacdo do pais

estrangeiro.

No caso concreto, o contribuinte tentou compor o saldo negativo
de IRPJ com imposto pago no exterior em exercicios anteriores e,
ainda, pleitear a compensacdo de débitos no Brasil com imposto
compensado por confrolada ou coligada no exterior, sob a
argumentacdo de que a compensacdo € uma modalidade de

quitacdo do imposto.

O Cons. Relator Gustavo Guimardes deu parcial provimento ao
recurso do contribuinte para permitir a compensacdo de parte do
crédito pleiteado, enquanto a Cons. Edeli Bessa votou pelo retorno
do processo a DRJ para andlise da documentacdo apresentada

pelo confribuinte, posicionamento seguido pelos demais

JURISPRUDENCIA conselheiros.
CARF

k@ PLR diretor de empresa x Contribuicdo previdencidria

Em um placar de 5x3, a 2° Turma da Cdmara Superior de Recursos
Fiscais (CRFS) decidiu pela incidéncia da confribuicdo
previdencidria sobre os valores pagos a diretores ndo empregados
a titulo de Participacdo nos Lucros e Resultados (PLR), modificando
o entendimento anteriormente favordvel ao contribuinte pelo

desempate pré-contribuinte.

A fundamentacdo utilizada foi no sentido de que os diretores ndo
se caracterizam como empregados e, assim, ndo se enquadram
na previsdo do art. 2° da Lei n® 10.101/00, pela qual a PLR serd

objeto de negociacdo entre empresa e empregados.

A defesa do confribuinte sustentou que o art. 1 da Lein° 10.101/00
determina que a legislacdo vairegulamentar a PLR conforme o art.
7°, Xl, da Constituicdo Federal (CFRB), que utiliza o termo
“trabalhadores” e ndo empregados, incluindo os diretores ndo

empregados (sem vinculo com a CLT).

Legenda:
O\ Monitorar: acompanhar o andamento das discussoes
# Acesso publico: divulgar ao puUblico cliente do Sebrae/MS
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O julgamento representa uma reversdo do entendimento da
Turma, gque no final de 20200 afastou a incidéncia de contribuicdo
previdencidria em um caso de PLR paga a diretor nGo empregado,

decido pelo desempate pro-contribuinte.

i @ voto de qualidade x CARF: reversdo de entendimentos

O retorno do voto de qualidade, por intermédio da Medida
Proviséria (MP) n°® 1.160-23, ocasionou mudanca de entendimento
em ao menos 6 (seis) teses debatidas no Tribunal Administrativo, de
sorte que em 5 (cinco) delas a reversdo foi desfavordvel aos

contribuintes.

A nova jurisprudéncia do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF) estd favordvel ao Fisco nas temdticas de (i)
amortizacdo de dgio interno (IRPJ/CSLL), (ii) tributacdo de lucros no
exterior (IRPJ/CSLL), (iii) frava de 30% na incorporacdo de empresas
(IRPJ/CSLL), (iv) fributacdo de bonificacdes e descontos
(PIS/COFINS) e (v) Participacdo em Lucros e Resultados (PLR) paga

JURISPRUDENCIA

CARF a diretor nGo empregado (contribuicdo previdencidria), e ao

contribuinte na de (i) dendUncia espontdnea via compensacdo).

Segundo advogados tributaristas, o cendrio era esperado e a
situacdo no CARF permanecerd instdvel até a manutencdo ou
altferacdo da MP n° 1.160/23 pelo Congresso Nacional e a
formacdo das turmas diante do encerramento do mandato de

alguns conselheiros Nno ano em curso.

i 4 oto de qualidade x OAB x Congresso Nacional

O Governo Federal reinstituiu o voto de qualidade no Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) pela Medida Proviséria
(MP) n° 1.160/23. Com isso, nas hipdteses de empate o julgamento
serd definido pelo voto duplo do Presidente da Turma

9representante do Fisco).

Antes da MP retro, os casos de empate eram decididos pelo
desempate pré-contribuinte, em outras palavras, sempre a favor

do contribuinte, sujeito passivo de que se estd exigindo o tributo.
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O Fundo do PRO-DESENVOLVE é constituido pelos valores da
contribuicdo do art. 24-C da Lei Complementar Estadual n® 93/01,
bem assim da conftribuicdo adicional dos arts. 23-A, §2°, | e 24-D,
ambos do mesmo Codex, além das aplicacdes financeiras, juros,

penalidades pecunidrias e outros rendimentos.

Nesse cendrio, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) apresentou a Suprema Corte um pedido para que, nos
casos decididos pelo voto de qualidade no CARF, a proclamacgdo
do resultado seja suspensa até que o Congresso Nacional (CN)
aprecie a MP n° 1.160/23.

Na peticdo, a OAB afima que entre 1° de fevereiro e 9 de marco
deste ano foram decididos 20 casos pelo voto de qualidade, sendo
que 19 (dezenove) foram a favor do Fisco e apensa 1 (um) a favor
do contribuinte, além do fato de que, na prdtica, os favordveis ao
Fisco consistem em reversdo de posicionamento de feses antes
decididas de forma favordvel ao contribuinte, v.g. amortizacdo de

dgio e trava de 30% na incorporagdo.

JURISPRUDENCIA Todos esses casos possuem grande impacto monetdrio, de sorte
CARF

gue ndo se mostra razodvel permitir o encerramento administrativo

de tais processos enquanto a validade da norma processual (MP n°
1.160/23), imposta a todos pelo Poder Executivo, ainda ndo foi

apreciada pelo CN, de acordo com o Conselho da OAB.

Além desse pedido, a OAB j& havia apresentado outra liminar em
14 de fevereiro deste ano, no sentido de que os confribuintes ndo
tenham de pagar multas nos casos decididos pelo voto de
qualidade no CARF, bem assim que lhes seja possibilitado o
abatimento dos juros, o parcelamento dos valores devidos em até

12 (doze) vezes e a abertura de uma nova transacdo tributdria.

As liminares, até o momento, ndo foram apreciadas pelo STF.
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JURISPRUDENCIA
STF

Legenda:

> Confribuintes x REFIS: parcelas minimas em pauta

Na Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) n° 77, em tr&émite no
Supremo Tribunal Federal (STF), o Min. Ricardo Lewandowski suspendeu,
em decisdo liminar, a exclusdo de confribuintes do Programa de
Recuperacdo Fiscal (REFIS I) nos casos em que os valores sdo insuficientes
para amortizacdo da divida, denominados ‘“parcelas infimas ou

impagdaveis”.

Até a decisdo de mérito, a liminar do ministro garante a reinclus@o dos
contribuintes adimplentes e de boa-fé ao REFIS |, que desde o
parcelamento permaneceram apurando e recolhendo aos cofres

publicos os valores devidos.

A exclusdo de pessoas juridicas do parcelamento sob o argumento de
“parcelas infimas” e insuficientes para o pagamento do débito contraria
a legalidade tributdria, a seguranca juridica e o principio da confianca

legitima.

Tal posicionamento da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
ultfrapassa os limites de sua competéncia, vez que incumbe ao Poder
Legislativo criar possibilidades de exclusdo de contribuintes dos

programas de parcelamento.

A ADC foi convertida em Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI),
visto que na inicial se sustenta a violagdo de dispositivos constitucionais

vigentes, e ainda ndo tem data para julgamento.

> Decisdo de inconstituciondlidade x Modulacdo de efeitos

O Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF), pela maioria dos votos,
julgou improcedente as ADIs n® 2.154 e 2.258, validando a possibilidade
de modulacdo dos efeitos de decisdes que declaram a
inconstitucionalidade de leis e atos normativo, casos em que a

Constituicdo Federal é aplicada diretamente pela Corte.

Segundo a Min. Cdrmen LUcia, voto vencedor, a supressdo de uma
norma do ordenamento juridico de forma retroativa pode ser mais
prejudicial aos interesses e valores abarcados pela Constituicdo Federal
do que a sua manutencdo, razdo pela qual a modulacdo de efeitos é
um instrumento cuja finalidade é a preservacdo da prépria unidade da

Constituicdo.
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JURISPRUDENCIA
STF

Legenda:

o Estabelecimento do mesmo titular x Créditos PIS/COFINS

O julgamento dos Embargos Declaratérios na Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade (ADC) n° 49 foi retomado pela Suprema Corte no
final de marco do ano em curso, que ird decidir sobre o creditamento do
ICMS nas ftransferéncias interestaduais de mercadorias enfre

estabelecimentos do mesmo conftribuinte.

Os declaratérios foram opostos apds a decisdo de mérito na ADC retro,
em que a Suprema Corte decidiu que "o deslocamento de mercadorias
enfre estabelecimentos do mesmo ftitular nGo configura fato gerador da

incidéncia de ICMS, ainda que se trate de circulacdo interestadual”.
O placar estd empatado e dividido em dois entendimentos distintos:

(i) producdo de efeitos da decisdo a partir de 2023, com os estados

disciplinando a questdo da transferéncia de créditos; e

(ii)eficacia da decisdo apds o prazo de 18 (dezoito) meses, contados da
publicacdo da ata de julgamento dos embargos de declaracdo,
ressalvadas as acdes judiciais propostas até essa data, sem qualquer
posicionamento quanto aos créditos.

Estima-se a possibilidade de perda de R$ 5,6 bilhdes de créditos
tributdrios/ano  pelas empresas do varejo, a depender do
posicionamento do STF até 12 de abril deste ano, data prevista para o

fim do julgamento virtual.

> Difal ICMS x Modulacdo de efeitos

No inicio do ano em curso, o Supremo Tribunal Federal decidiu que o
Estado destinatdrio, para efeito do recolhimento do diferencial de
aliguota do ICMS, é aquele em que efetivamente ocorrer a entrada fisica
da mercadoria ou o fim da prestacdo do servico, uma vez que conforme

a Emenda Constitucional n® 81/15.

Trata-se do julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°

7158/DF, na qual estd pendente, atualmente, a modulacdo de efeitos.

Com a aprovacdo da Lei Complementar n® 190/21, sancionada em 2022,
regulamentando o DIFAL, instalou-se um novo debate: se a cobranca do
deveria ser feita em 2022 ou somente a partir de 2023.
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JURISPRUDENCIA
STF

Legenda:

Os ministros estavam divididos em trés posicionamentos diferentes:
(i) cobranga ainda no exercicio de 2022, desde a publicagdo da LC;

(i) cobranca ainda no exercicio de 2022, desde que observada a

noventena — aguardar 90 dias da publicacdo da LC para cobranca;

(iii) cobranga apenas no exercicio de 2023, em atengdo a anterioridade

anual e noventena.

O placar estava em 5x3 favoravelmente ao contribuinte (iii), mas foi
zerado apds o pedido de destaque da Min. Rosa Weber, de sorte que o
debate agora serd realizado presencialmente em 12 de abril do ano em

curso, acaso ndo haja adiamento.

Espera-se um impacto de R$ 9.8 bilhdes em relagcdo a arrecadacgdo,

dependendo do resultado do julgamento.

> Critério espacial x ISS

Hd& trés acdes no STF — ADIs n% 5835 e 5862 e ADPF n°® 499 — em que se
discute o local de incidéncia do Imposto sobre Servicos (ISS) recolhido
pelas empresas de salude, administracdo de cartdo de crédito ou débito,

administragdo de fundos e carteira de clientes, consorcio e leasing.

O julgamento, iniciado em marco deste ano, j& contava com os votos do
Min. Rel. Alexandre de Moares e de mais 6 (seis) ministros, para declarar
a inconstfitucionalidade das LCs 157/16 e 175/20 que determinam a

cobranca do imposto no local em que estd sendo realizado o servico.

Anfes da publicacdo da leis supra, o imposto incidia no local do
estabelecimento prestador do servico. A partir da LC n° 157/16, o ISS
passou a ser devido no local de domicilio do tomador dos servicos acima

descrifos.

A LC n°175/20 revogou a previsdo de ISS devido no domicilio do fomador
nos casos de agenciamento, intermediacdo de contratos de

arrendamento mercantil, faturizacdo e franquia.

Apesar da novas legislagdes, os contribuintes confinuaram a recolher o
ISS com base no regramento da LC n°® 116/03, que prescreve como
critério espacial (local de incidéncia) o municipio em que estdo
instaladas as companhias, e ndo o local em que estd sendo prestado o

servico.
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Com o pedido de destaque do Min. Giimar Mendes, o placar foi

zerado e as discussoes serdo reiniciadas em sessdo presencial.

> Receitas financeiras x PIS/COFINS

A Suprema Corte (ST) adiou decis@o sobre o pedido feito pela Unido,
na Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) n° 84 ,de
suspensdo das liminares que concediam aos contribuintes o direito de
recolher o PIS/COFINS sobre receitas financeiras com as aliquotas

reduzidas d 2,33%, pelo prazo de 90 (noventa) dias.

De acordo com a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
hd mais de 400 (quatrocentos) processos sobre o tema em trémite nas

diversas esferas de julgamento.

A controvérsia se deu a partir da publicagcdo da revogacdo do
Decreto n® 11.322/22, que reduzia as aliquotas das contribuicdes retro,
pelo Decreto n® 11.374, assinado em 1° de janeiro do ano em curso,

dia em que comecaria a eficdcia das regras agora revogadas.

JURISPRUDENCIA Para os contribuintes houve majoragdo das aliquotas, razdo pela qual
STF deve ser respeitado o principio da noventena.

O Min. Rel. Ricardo Lewandowski suspendeu as liminares
cautelarmente, sob o argumento de que o Decrefo n® 11.374/23
apenas reestabeleceu os indices prescritos pelo Decreto n° 8.426/15,
ndo havendo que se falar em majoracdo de fributo e tampouco em
quebra da previsibiidade, pois o contribuinte j& recolhia as

contribuicées com base nas aliquotas de 0,65% e 4% desde 2015.

Até o julgamento definitivo pelo Pleno, a suspensdo das liminares

continuam a produzir eficdcia.

De acordo com o Min. André Mendonca, incabivel a utilizacdo de
ADC para a questdo em comento, ja que a Lei n° 9.868/99 prescreve
como um dos requisitos a existéncia de uma controvérsia juridica

relevante, ndo vislumbrada no presente caso.
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# Beneficio ICMS x Base de cdlculo IRPJ/CSLL

A 1% Sec@o da Corte Superior (STJ) vai decidir, no julgamento dos
Recursos Especiais (REsps) n% 1.945.110 e 1.987.158 e sob o rito dos
repetitivos, a possibilidade de exclusdo dos beneficios fiscais

relacionados ao ICMS da base de cdlculo do IRPJ e da CSLL.

Os processos que abordam o tema foram suspensos até a decisdo de

mérito, ainda sem data marcada.

O Min. Goncalves memorou que a Secdo excluiu, em 2017, os créditos
presumidos de ICMS das bases de cdlculo dos tributos supra, por néo
considerar esses créditos renda ou lucro, e que agora a discussdo diz
respeito a extensdo desse entendimento para outros beneficios

tfributdrios.

> Matriz x Filial: emissdo de CND

A 19 Secdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) posicionou-se, no

EAREsp n°® 2.025.237, pela impossibilidade de emisséo de Certiddo

JURISPRUDENCIA Negativa de Débitos (CND) ou Certiddo Positiva com efeito de
ST Negativa de Débitos (CPEND), pela administracdo tributdria, para

empresa filial quando a matriz ou outra filial do mesmo grupo

econdmico possuirem pendéncias fiscais.

A decisdo unificou o entfendimento das Turmas de Direito Publico
sobre a matéria, dando provimento aos embargos de divergéncias
opostos pela Fazenda contra o acérddo da 2° Turma, que entendeu
pela possibilidade de expedicdo da certiddo de regularidade fiscal
em favor da filial ou matriz mesmo com a existéncia de pendéncia em

relacdo a uma ou outra.

De modo diverso se posicionava a 1¢ Turma, cujo entendimento era
de que as filiais sGo desprovidas de personalidade juridica e
patrimdénio préprios, sendo estabelecimentos secunddrios da mesma
pessoa juridica, portanto, interdependente, o que impede a
expedicdo da certiddo quando se verifica a existéncia de divida
tributdria em nome de algum estabelecimento integrante do grupo

empresarial.
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Tal posicionamento coaduna com o Tema 614 dos repetitivos, em que
foi consolidado entendimento no sentido de que a filial, em que pese
conter CNPJ préprio, ndo configura nova pessoa juridica, motivo pelo
qual as dividas relacionas a fatos geradores atribuidos a determinado
estabelecimento constituem obrigacdo tributdria da sociedade

empresdria como um todo.

# Indicacdo em NF x Crédito PIS/COFINS

A Min. Regina Helena Costa, da Corte Superior (STJ), suspendeu o
julgamento do Recurso Especial (REsp) n® 1.436.544, em que estd
sendo analisado o direito ao crédito bdasico do PIS/COFINS sobre
aquisicdes de insumos cuja suspensdo das confribuicdes ndo foi

indicada na nota fiscal.

O debate é origindrio de um mandado de seguranca preventivo
impetrado por ima empresa que buscava a tomada do direito ao
crédito bdsico do PIS/COFINS sobre as aquisicdes em que ndo foram
atendidas, pelos fornecedores, as condicdes para que houvesse a

JURISPRUDENCIA suspensdo das contribuicdes (indicacdo na nota fiscal).
YN

O acdrddo recorrido ndo reconheceu o direito ao crédito e no STJ j&

hd um voto negando provimento ao recurso.

> Depodsito judicial x IRPJ/CSLL sobre a SELIC

A legalidade da cobranc¢a de IRPJ e CSLL sobre os valores recebidos
a titulo de taxa bdsica de juros (SELIC) no levantamento de depdsitos
judiciais serd novamente apreciada pelo Superior Tribunal de Justica
no julgamento do Recurso Especial (REsp) n° 1.138.695, incluido na

pauta da 1% Secdo do dia 26 de abril do ano em curso.

O tema estava sendo debatido na Suprema Corte (STF) no Agravo em
Recursos Extraordindrio (ARE) n°® 1.405.416, oportunidade em que os
ministros decidiram, em votacdo undnime, que a discussdo NAo possui
natfureza constitucional e nem repercussd@o geral, cabendo ao STJ o

julgamento do mérito da demanda.
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A Corte Superior j& possui jurisprudéncia sobre a matéria em sede de
repetitivos (REsp n° 1.138.695), no senfido de que os valores recebidos
a fitulo de taxa bdsica de juros (SELIC), seja na repeticdo de indébito
ou levantamento de depdsito judicial, possuem natureza

remuneratdria e, portanto, sdo tributados pelo IRPJ e CSLL.

Especialistas da drea tributdria estimam que o novo julgamento pode
significar uma mudanca de jurisprudéncia do STJ, em especial pelo
fato de que o STF, no julgamento do Tema 962 da Repercussdo Geral,
decidiu pela inconstitucionalidade da incidéncia de IPRJ e CSLL sobre
os valores atinentes & taxa SELIC recebidos na acdo de repeticdo de

indébito tributdrio.

> Redirecionamento da execucdo x Socio

A 19 Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) vedou a ampliacdo do
polo passivo da execucdo fiscal, com a inclusdo do sdcio da pessoa
juridica devedora, em decisdo de oficio pelo magistrado de primeiro
grau, estabelecendo a necessidade de pedido especifico da parte

JURISPRUDENCIA sob pena de indevida ingeréncia do Judicidrio em atribuicdo do
S

Executivo.

O Min. Relator Benedito Goncalves esclareceu que o
redirecionamento da execucdo fiscal modifica a acdo de cobranca
inicialmente ajuizada, modificacdo essa diretamente ligada ao direito
de acdo do credor, que pode exercé-lo no prazo prescricional
legalmente estabelecido, nGo cabendo ao magistrado interferir para

obstar eventual prescricdo,

Esse foi o posicionamento da Turma no julgamento do Recursos
Especial (REsp) n° 2.036.722, ajuizado pelo sécio de uma empresa que
foi incluido no polo passivo de uma execucdo fiscal movida pelo
Municipio do Rio de Janeiro/RJ, sem ter sido realizado pedido nesse

sentido por parte do credor.
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Q Medida Provisoria (MP) n° 1.148/22

A Cé&mara dos Deputados aprovou a Medida Proviséria (MP) n°
1.148/22, que prevé a prorrogacdo, por 2 (dois) anos, do crédito
presumido do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) equivalente a
9% (nove por cento) do lucro obtido por subsididrias no exterior de

empresas brasileiras do setor industrial ou da construcdo civil.

A MP também promoveu alteracdes na Lei n° 12.973/14, a fim de
estender, de 2022 para 2024, o prazo final de permissdo para as
empregas quitarem esses tributos somente no final do ano-calenddrio
se o lucro vier de controladas que ndo situadas em pais com o qual o
Brasil ndo mantém tratado de froca de informacgdes tfributdrias, entre

outros.

Aprovada sem modificacdes, a MP deverd ser votada pelo Senado

até a primeira quinzena de abril deste ano.

Q Medida Proviséria (MP) n° 1.152/22

TEMAS EM PAUTA A Medida Provisdria (MP) n° 1.152/22, que modifica o regramento para

fixacdo de precos utilizados em transacdes enfre empresas
relacionadas, a fim de adequar as normas nacionais s praticadas
pela Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento

Econdémico (OCDE) e evitar praticas destinadas a erosdo fributdria.

As novas regras entraram em vigor em 1 de janeiro de 2024, mas o

contribuinte poderd optar por sua aplicacdo jd em 2023.

A proposta diminui de 20% (vinte por cento) para 17% (dezessete por
cento) a aliquota do Imposto de Renda, também para seguir a linha
da OCDE, e estabelece critérios para que as transacdes entre
empresas juridicas domiciliadas no Brasil e outras relacionadas no
exterior sigam os mesmos termos e condicoes das transacdes feitas

com terceiros.

Devido d complexidade das operacdes, a MP autoriza o contribuinte
a realizar ajuste espont@neo na base de cdlculo dos tributos quando
essa for inferior & calculada em ftransacdes entre partes ndo
relacionadas. Acaso ndo realizado pelo contribuinte, o serd pelo fiscal

da Receita Federal.
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O dgjuste secunddrio, previsto quando ocorrida fransferéncia indevida de
lucros em virtude de base de cdlculo equivocada, foi excluido, por ter

sido considerado um ajuste punitivo ao contribuinte.

Q Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 35/23

Em andlise na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei Complementar
(PLP) n° 35/23 prevé isencdo, pelo periodo de 5 (cinco) anos, da
tributacdo prevista no Simples Nacional as microempresas com receita

bruta anual de até R$ 96.000,00 (noventa e seis mil reaqis).

A finalidade é possibilitar s microempresas um volume maior de recursos,

a fim de colaborar na geracdo de empregos e renda.

O texto serd analisado pelas Comissdes da Camara e depois seguird para

votacdo em Plendrio.

TEMAS EM PAUTA
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